C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 12/CR-ARC/2019

de 5 de marc¢o

QueixadaUnidao Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central
Sindical (UNTC-CS) e do Sindicato dos Trabalhadores da
Administragdao Publica Central (SACAR) contraa Televisao de Cabo

Verde (TCV)

Cidade da Praia, 5 de marc¢o de 2019
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CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 12/CR-ARC/2019

de 5 de marc¢o

Assunto: Queixa da UNTC-CS e do SACAR contra a TCV por alegada atitude

discriminatoria e desigualdade de tratamento.

[. Identificacdo das partes

1.

Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central Sindical (UNTC-CS) e
Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica Central (SACAR), filiado
nesta, na qualidade de queixosos, e Televisio de Cabo Verde (TCV), como

denunciada.

II. Queixa

2.

Deu entrada na Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social - ARC, a 28 de
janeiro de 2019, uma queixa subscrita pela UNTC-CS e o SACAR contra a Televisao
de Cabo Verde, por alegada atitude discriminatéria e de pretensa desigualdade de

tratamento.

Os queixosos relatam que realizaram uma conferéncia de imprensa, que incidiu
sobre “dois aspetos discriminatérios para os trabalhadores, sendo: i) funcionarios
do quadro comum em regime de contrato ndo sdo abrangidos pelo aumento
salarial de 2,2% atribuido pelo governo; ii) funcionarios em regime de contrato
ndo sao abrangidos uma vez mais pela medida do governo sobre a reforma

antecipada.”.
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4. Afirmaram que, na conferéncia de imprensa, esteve presente a maioria dos 6rgaos
de comunicacdo social, contudo, foram “surpreendidos” pelo facto de a TCV ndo ter
difundido a dita conferéncia no Jornal da Noite, em horario nobre, “ (...) enquanto
que a conferéncia de imprensa de um outro grupo de sindicatos, dada nas mesmas

circunstancias foi difundido tanto no Jornal da Tarde como no Jornal da Noite,

violando assim o principio de igualdade de tratamento e difusdo de informacao.”.

5. Concluem declarando que, “perante tamanha discriminacao, desrespeito e
tentativa de silenciamento de uma Organizacao que representa os interesses dos
trabalhadores, socorremo-nos da Agéncia Reguladora da Comunica¢do Social
como ultimo reduto, por forma a por cobro a esta situa¢do, obrigando a TCV a
imediata reposicdao «difusdo da referida peca», no Jornal da Noite, em

conformidade com o preceito legal vigente.”.

III. Posicao da denunciada

6. A denunciada foi notificada da referida queixa no dia 31 de janeiro de 2019, para,
querendo, apresentar a sua oposicdo, dentro do prazo legal estabelecido de 10
(dez) dias uteis, nos termos do n? 1 e 2 do Artigo 51.2 dos Estatutos da ARC,
aprovados pela Lei n2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro.

7. Assim, a Televisdo de Cabo Verde veio, por intermédio do seu Diretor, apresentar

a sua oposicado no dia 4 de fevereiro de 2019, dentro do prazo previsto.

8. A TCV comecga por esclarecer que o “editor do Jornal da noite, Marcos Rocha,
considerou que a reportagem da UNTC-CS continha informagdes divulgadas numa
outra reportagem com mais elementos noticiosos, pelo que optou pela divulgacao

desta ultima.”.

9. Assegura que “em nenhum momento a discriminacdo e a auséncia na igualdade de
tratamento estiveram na base da decisao do departamento de informacdo, em nao
colocar areportagem da UNTC-CS até porque, a noticia divulgada nos dois espacos,

era sobre sete sindicatos filiados na UNTC-CS.”.
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10. Mais diz que “os critérios da edi¢do e a l6gica da linha editorial dos nossos espacos

informativos, sdo as Unicas razoes que pesaram na decisao do editor.”.

11. Salientando que “uma reportagem que é emitida num dos jornais ndo significa que

tera que ser divulgada num outro espago informativo.”.

12. Conclui chamando a atenc¢do para “(...) o perigo que se corre quando qualquer ator
se ache no direito de intervir, direta ou através de outrem, na linha e critérios
editorias de um 6rgdo de comunicacdo social, correndo-se o risco de violar o

estipulado no artigo 429 n2 2 da Lei da Televisao.”.

IV. Audiéncia de Conciliacdao

13. Na sequéncia, procedeu-se a realizacdo da Audiéncia de Conciliagcdo, conforme o
consagrado no Artigo 52.2 dos Estatutos da ARC, para a qual as partes foram

notificadas para se fazerem representar.

14. Para a audiéncia de conciliagdo compareceram, no dia 12 de fevereiro de 2019,
pelas 15:00 horas, nas instalagdes da ARC, o senhor Daniel Lopes mandatario da
UNTC-CS com poderes de representag¢do, os senhores José Carlos Moniz Varela,
presidente do SACAR, e Francisco Carvalho, também do SACAR, e o senhor Anténio

Teixeira, Diretor da TCV.

15. Ambas as partes se fizeram ouvir, expondo e defendendo as suas razdes,
mantiveram as posicoes apresentadas na queixa e na oposicdo e, apés discussao e
argumentacao, concordaram em que nao seria possivel chegar a um ponto de

entendimento.

V. Enquadramento legal

16. Por forga do disposto na Constituicdo da Republica, nas alineas a) e c) don.2 12 do

Artigo 60.2, cabe a Autoridade Reguladora para a Comunicac¢do Social garantir o
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direito a informacdo e a liberdade de imprensa, o pluralismo de expressao e o

confronto de correntes de opinido.

17. Competéncia essa que é reforcada pelos Estatutos da ARC, nomeadamente, pelas
alineas a), d), e) e f) do Artigo 7.2 aprovados pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de
dezembro, que estabelece que, sdo atribui¢cdes da ARC: assegurar o livre exercicio
do direito a informagdo e a liberdade de imprensa; garantir a efetiva expressdo e o
confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo
e pela linha editorial de cada érgdo de comunicagdo social; e garantir os Estatutos

dos Jornalistas.

18.Sendo que ao Conselho Regulador da ARC incumbe “fazer respeitar os principios e
limites legais aos contetidos difundidos pelas entidades que prosseguem actividades
de comunicagdo social, nomeadamente em matéria de rigor informativo, de
proteccdo de direitos de liberdades e garantias pessoais”, bem como “arbitrar e
resolver os litigios que surjam no dmbito das atividades de comunicagdo social”, nos

termos das alineas a) e n) do n.2 3 do Artigo 22.2 dos Estatutos da ARC.

VI. Anadlise e fundamentacio

19. A Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central Sindical (UNTC-CS) e
o Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica Central (SACAR)
queixam-se de uma alegada atitude discriminatéria e de desigualdade de
tratamento por parte da Televisao de Cabo Verde (TCV), alegando como fato a nao
difusdo, no Jornal da Noite da TCV, da conferéncia de imprensa realizada pelos
queixosos no dia 25 de janeiro, quando a conferéncia de imprensa dada nas
mesmas circunstancias por um outro grupo de sindicatos, igualmente filiados na

mencionada central sindical, foi difundido no referido jornal.

20.Ap6s o visionamento das gravacdes nos espacos informativos citados pelos
queixosos, por forma a comprovar as suas alegacoes, ficou demonstrado que a TCV

difundiu, no Jornal da Tarde do dia 25 de janeiro, as 13h00, tanto a conferéncia de

Edificio Santo Anténio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.2 12/CR-ARC/2019 - Pagina 5 de 10


http://www.arc.cv/
mailto:arccv@arc.cv
mailto:arccv2015@gmail.com

C\?C AUTORIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

imprensa dada pela UNTC-CS e o SACAR, numa pe¢a com duragdo aproximada de
00:03:03 (trés minutos e trés segundos), como as declara¢des a imprensa
proferidas pelo porta-voz do grupo de sete sindicatos filiados na UNTC-CS, que fez
a entrega, nesse dia, das deliberacdes saidas de um féorum realizado na cidade das
Pombas (Paul - Santo Antdo) a 8 de setembro do ano transato ao Primeiro-
ministro, a Ministra da Justica, ao INPS e aos lideres parlamentares do MPD e do
PAICV, numa peg¢a com duragao aproximada de 00:02:44 (dois minutos e quarenta

e quatro segundos), sendo que ambas foram divulgadas, também, no resumo

noticioso do “Cabo Verde Magazine”, as 17h28 minutos do dia 25 de janeiro.

21. Quanto ao Jornal da Noite, s6 se difundiu as declara¢des a imprensa proferidas pelo
grupo de sete sindicatos, e nao se fez referéncia a conferéncia de imprensa dada

pela UNTC-CS e o SACAR.

22.0ra, a TCV justifica a decisdo da difusdo dada as duas pecas, alegando a autonomia

do seu editor.

23. Cumpre ressaltar que, nos termos do n.2 1 do Artigo 60.2 da Constituicao da
Republica, “é garantida a liberdade de imprensa”, o que pressupde a garantia da
liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas e da liberdade de programacgao

dos operadores televisivos.

24. Assim, por diversas vezesl, este Conselho Regulador pronunciou-se sobre queixas
relacionadas com a liberdade e a autonomia editorial que assiste aos 6rgdos de
comunicacao social, e tem entendido que, a escolha e a selecdo dos fatos a
noticiar, o seu tratamento e a forma de divulgaciao sio competéncias das
direcdes de informacao dos 6rgiaos de comunicac¢ao social, consequentemente,
funcdes de natureza jornalistica nos termos da alinea e) do n.2 2 do Artigo 3.2 do

Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.2 72/VII/2010, de 16 de agosto.

1 http://www.arc.cv/doc.php?&id=239, http://www.arc.cv/doc.php?&id=185 e http://www.arc.cv/doc.php?&id=186.
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25. Porém, é preciso nao olvidar que se esta perante um 6rgdo de servico publico de
televisao, sobre o qual recai um dever qualificado de respeito do pluralismo, nao

apenas politico, e de rigor informativo.

26. Enquanto concessionaria de servigo publico a TCV esta assim, nomeadamente,
obrigada a assegurar, incluindo nos hordrios de maior audiéncia, a difusdo de uma
programagdo diversificada e plural; assegurar a difusdo de uma informagdo que
respeite o pluralismo, o rigor e a isengdo nos termos das alineas a) e b) do n.2 2 do
Artigo 21.2 da Lei da Televisao, Lei n.2 90/VII[/2015, em conjugacao com as
clausulas 5.2 e 6.2 do Contrato de Concessao de Servigo Publico de Radiodifusao e

Televisao.

27.A autonomia editorial e a liberdade de programacdo do 6rgdo tém que ser
harmonizadas com os deveres que o servigo publico de televisao cumpre, de modo
a evitar desequilibrios e posicdes dominantes, para se poder alcangar o confronto
das diversas correntes de opinido e garantir o pluralismo que se pretende,

conforme o Artigo 42.2 da supra citada Lei da Televisao.

28. No caso em apreco, invoca-se uma situacao de alegada atitude discriminatoéria e de
desigualdade de tratamento por parte da TCV, por ndo divulgacdo da conferéncia

de imprensa da UNTC-CS e do SACAR no Jornal da Noite do dia 25 de janeiro.

29. Fato é que a TCV ndo ignorou, em termos noticiosos, a conferéncia de imprensa da
UNTC-CS e do SACAR, tendo-a noticiado no Jornal da Tarde e nos resumos

noticiosos do “Cabo Verde Magazine”, como acima se referiu.

30. Quanto ao Jornal da Noite, para justificar o facto, a Direcdo da TCV diz que o editor
Marcos Rocha “considerou que a reportagem da UNTC-CS continha informacdes
divulgadas numa outra reportagem com mais elementos noticiosos, pelo que

optou pela divulgacao desta ultima.”.

31.0ra, como se disse supra, critérios assentes na autonomia e independéncia

jornalisticas poderao justificar, legitimamente, que o jornalista opte por divulgar o
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que considere mais relevante, podendo-se, portanto, admitir que, no caso vertente,
feita uma comparacdo entre os dois conteidos apresentados nas referidas pecas
informativas, se tenha concluido que uma teria mais contetidos noticiosos do que
a outra e, por isso, se tenha optado por, num dos espacos noticiosos, in fine, no

Jornal da Noite, divulgar esta ultima.

32.E, com igual naturalidade, os queixosos podem, legitimamente, considerar que o
conteudo da sua conferéncia de imprensa merecia maior destaque, justificando-se

a sua noticia no horario nobre do Jornal da Noite.

33. Mas, de facto, esta vertente subjetiva, compreensivel como €, ndo desobriga este
Conselho Regulador de, na duvida, fazer prevalecer o critério jornalistico e a

liberdade e autonomia editorial, em concreto, no caso em aprec¢o da TCV.

34.E, a acreditar no que foi defendido pela denunciada, nada leva a supor que motivos
outros tenham estado na base da nao divulgacdo no Jornal da Noite da referida

peca noticiosa, que nao os critérios da edi¢do e a logica da linha editorial.

35. A exigéncia que recai sobre a TCV de garantia do pluralismo e do confronto das
diversas correntes de opinido nao implica, necessariamente, que a TCV tenha que
assegurar uma representacao rigorosamente igual das intervencoes feitas por

sindicatos filiados na mesma central nos espacos informativos do canal.

36.No dizer de Jorge Miranda, “a exigéncia do pluralismo acarreta, pelo menos, a
proibigcdo do silenciamento de correntes de opinido relevantes na coletividade, a
neutralidade na apresentagdo e na leitura das opinides expressas, a equidade na
distribuicdo do espag¢o disponibilizado a cada corrente de opinido (o que tdo-
pouco se pode resumir a uma distribuicdo quantitativa das referéncias feitas em

antena (...))."2.

2 (Jorge Miranda, constitucionalista portugués In Media, Direito e Democracia - [ Curso de Pés-Graduado

em Direito da Comunicagéo", 2014, Eég. 34. !
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VII. Conclusio

Apreciada a queixa apresentada pela Unido Nacional dos Trabalhadores de Cabo
Verde - Central Sindical (UNTC-CS) e o Sindicato dos Trabalhadores da
Administracao Publica Central (SACAR), em que se invoca discriminacao e
desigualdade de tratamento de que terao sido alvo por parte da TCV, pela ndo

difusdo da sua conferéncia de imprensa no Jornal da Noite, do dia 25 de janeiro;

Cumpre salientar que a sele¢cdo e o enquadramento de acontecimentos a noticiar
constituem prerrogativas fundamentais do exercicio da autonomia e liberdade
editoriais e que, em sequéncia, a TCV tem autonomia para estabelecer os critérios

jornalisticos dos seus espacos informativos;

Pelo que uma possivel imposicao de difusdo em todos os espacgos informativos da
conferéncia de imprensa e das declara¢des dadas pelas mencionadas organizacdes
sindicais seria, inequivocamente, uma interferéncia excessiva e inadmissivel na

autonomia dos 6rgdos de comunicagdo social e na independéncia dos jornalistas.

VIII. Deliberacao

O Conselho Regulador, ao abrigo do n.2 1 do Artigo 53.2 dos Estatutos da ARC,
aprovados pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, delibera:

1. Concluir que, no caso, nao houve tratamento discriminatério e nem
desigualdade de tratamento da TCV para com a UNTC-CS e o SACAR, nos

servic¢os noticiosos do 6rgao.

2. A ARC entende nao poder interferir nos critérios editoriais dos orgaos de
comunicac¢dao social, salvo quando exista manifesta discriminaciao e

desigualdade de tratamento.
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3. A ARC reitera o imperativo da igualdade de tratamento, o equilibrio e a

equidade entre todas as correntes de opinido, valores que devem ser

respeitados, de forma sistematica, pelo servico publico de televisao.
Esta deliberacao foi aprovada, por unanimidade, na 5.2 reunido ordindria.

Conselho Regulador da ARC, na cidade da Praia, 5 de marc¢o de 2019.

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Jacinto José Aradjo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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